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DECADENCIA - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN
NOS CASOS EM QUE HOUVE DECLARACAO POR PARTE DO

CONTRIBUINTE E DO ARTIGO 173, I, DO CTN
RELATIVAMENTE A DENUNCIA DE OMISSAO DE SAIDAS -
DIFERENCIAL DE  ALIQUOTAS - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS E FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS -
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE DEVEDOR POR
PARTE DO CONTRIBUINTE - INTELIGENCIA DO ART. 77, §
1°, DA LEI N° 10.094/13 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS GARANTIDO - DECADENCIA CONFIGURADA - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL - ViCIO
FORMAL - DENUNCIA GENERICA - NULIDADE - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO
E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- Nos casos de omiss@es de saidas, a contagem do prazo decadencial
obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
entendendo-se por exercicio o periodo compreendido entre dois
balancos, quando o contribuinte mantiver escrita contabil, ou 0 ano
civil, nos demais casos.

- O recurso voluntario que versar sobre uma ou algumas das
infragdes ou langamentos implicara no reconhecimento da condigéo
de devedor relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributario, conforme preceitua o artigo 77, 8 1°,
da Lei n®10.094/13.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisédo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
langcamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, Ill, da
Lei n° 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do segundo, para alterar a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002170/2017-12, lavrado em 31 de agosto de 2017 em
desfavor da empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA., -condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 16.065,46 (dezesseis mil, sessenta e
cinco reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 8.182,88 (oito mil, cento e oitenta e dois
reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, II, “c” e § 1° ¢/c
art. 2°, 8§ 1°, 1V, art. 3°, XIV e 14, X; 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646, todos do RICMS/PB e
R$ 7.882,58 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) a titulo
de multas por infragdo, nos termos do artigo 82, II, “e” e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 12.478.750,39
(doze milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais e trinta e nove
centavos), sendo R$ 6.339.250,75 (seis milhdes, trezentos e trinta e nove mil, duzentos e
cinquenta reais e setenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 6.139.499,64 (seis milhdes, cento
e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro centavos) de
multa.

Destaco, por fim, a possibilidade de refazimento do feito fiscal em
relacdo a ultima acusacdo em razdo dos vicios formais indicados, observado o periodo
decadencial.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de junho de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE),
PETRONIO RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES, LEONARDO DO EGITO PESSOA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA,
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THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA
(SUPLENTE).

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Nos casos de omissdes de saidas, a contagem do prazo decadencial
obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
entendendo-se por exercicio o periodo compreendido entre dois
balancos, quando o contribuinte mantiver escrita contabil, ou 0 ano
civil, nos demais casos.

- O recurso voluntario que versar sobre uma ou algumas das
infracBes ou lancamentos implicara no reconhecimento da condigcao
de devedor relativo a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente
constituido o crédito tributario, conforme preceitua o artigo 77, § 1°,
da Lei n® 10.094/13.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada & imprecisédo
quanto a indicacéo dos dispositivos legais violados, comprometeu o
langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade
por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, Ill, da
Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.
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RELATORIO

Por meio do Auto de Infrachio de  Estabelecimento n°
93300008.09.00002170/2017-12, lavrado em 31 de agosto de 2017, o auditor fiscal
responsdvel  pelo  cumprimento da Ordem de Servico  Especifica n°
93300008.12.00002847/2017-72 denuncia a empresa BONANZA SUPERMERCADOS
LTDA., inscrigdo estadual n° 16.114.375-0, de haver cometido as seguintes irregularidades,
ipsis litteris:

0245 — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS (MERC. P/ O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO A
PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou
de recolher ICMS — diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicao(des) de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativa:

APURADO ATRAVES DO LEVANTAMENTO DAS NOTAS FISCAIS
LANCADAS NA EFD SUJEITA AO ICMS DIFAL E O MONTANTE
RECOLHIDO NO PERIODO (MES A MES), SENDO COBRADO A
DIFERENCA ENCONTRADA.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISI(;AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos de omissées de
saidas pretéritas de mercadorias tributveis e/ou a realizacdo de prestagdes de
servicos tributveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

POR OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DECORRENTE DE OCORRENCIA DE
ENTRADA DE MERCADORIAS NAO CONTABILIZADAS, DETECTADO
ATRAVES DE FALTA DE REGISTROS DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO E LEVANTADO ATRAVES DO RELATORIO DAS
INCONSISTENCIAS DE NOTAS FISCAIS DO DOSSIE DO CONTRIBUINTE
DO ATF.

0338 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - GARANTIDO >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte ndo recolheu, dentro do prazo
legal, o ICMS Garantido.

Nota Explicativa:

APURADO ATRAVES DO LEVANTAMENTO DAS NOTAS FISCAIS
LANCADAS NA EFD SUJEITA AO ICMS GARANTIDO E O MONTANTE
RECOLHIDO NO PERIODO (MES A MES), SENDO COBRADO A
DIFERENCA ENCONTRADA.

0325 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

APURADO ATRAVES DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA DECORRENTE
DO USO DE CREDITO INDEVIDO (ESTORNO DE CREDITO PRESUMIDO
PROPORCIONAL), PELO FATO DA EMPRESA TER DESCUMPRIDO
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CLAUSULAS~DO TERMO DE ACORDO TARE, QUANTO A SISTEMATICA
DE APURACAO E RECOLHIMENTO DO ICMS.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendério, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 106, II, “c” e § 1° c/c art. 2°, § 1°, IV, art. 3°, XIV e 14, X;
158, 1 e 160, | ¢/ fulcro no 646; 3° XV; 14, XIl e 106, todos do RICMS/PB, langou um
crédito tributario na quantia total de R$ 12.494.815,85 (doze milhBes, quatrocentos e
noventa e quatro mil, oitocentos e quinze reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$
6.347.433,63 (seis milhGes, trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e trés reais e
sessenta e trés centavos) de ICMS e R$ 6.147.382,22 (seis milhGes, cento e quarenta e sete
mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e dois centavos) a titulo de multas por infragéo,
com arrimo no artigo 82, II, “e” e V, “f” e “h”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 6 a 128 dos autos.

Depois de cientificada pessoalmente em 13 de setembro de 2017, a autuada,
por intermédio de seu representante legal, protocolou, em 13 de outubro de 2017,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) A empresa foi alvo de notificagdo para que fosse efetuado o recolhimento
de R$ 438.070,75 (quatrocentos e trinta e oito mil, setenta reais e setenta e
cinco centavos) por suposta irregularidade no cumprimento de clausulas
do TARE n° 2009.000092, contudo ndo efetuou o pagamento da
notificacdo, por ndo saber qual teria sido a irregularidade praticada e qual
teria sido a clausula do TARE por ela descumprida. Em razdo disso, a
fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo em tela;

b) O langamento relativo a suposta infracdo de crédito indevido em razdo de
descumprimento do TARE contém vicio insanavel passivel de nulidade,
em razdo da incerteza e iliquidez na sua constituicao;

c) Tem-se, claramente constatada, a auséncia de tipificacdo do fato
infracional, visto ndo constar, na descricdo do fato narrado, a indicacdo de
qual clausula do TARE teria sido descumprida que pudesse resultar no
estorno do crédito proporcional;

d) No Auto de Infracdo, foi indicado, de forma genérica e superficial, apenas
0 artigo 106 do RICMS/PB, que se traduz pela falta de recolhimento do
ICMS no prazo legal, o que caracteriza o claro cerceamento ao direito de
defesa da empresa;

e) Os Unicos dispositivos do TARE n° 2009.000092 que dispéem sobre
estorno do crédito presumido sdo os 88 3° e 4° da Clausula Sétima;

f) Da andlise dos referidos dispositivos, evidencia-se que a condi¢do para o
auditor estornar o crédito presumido de forma proporcional como o fez
seria se houvesse falta ou atraso nos pagamentos, fatos estes ndo
vislumbrados nos autos;
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No sistema da SER/PB, ndo consta qualquer fatura em aberto no periodo
auditado quanto ao ICMS NORMAL, ICMS GARANTIDO, ICMS
ANTECIPADO e ICMS SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA, ou que teriam
sido pagos fora do prazo;

Mesmo que o contribuinte houvesse atrasado o pagamento, ainda assim, a
autoridade fiscal teria que juntar ao processo, além da indicacéo do valor
ndo pago e sua origem, a memdaria de calculo contendo o percentual da
proporcionalidade aplicada, em funcdo dos dias de atraso, além da
reconstituicdo da conta corrente do ICMS;

Os créditos tributarios relativos ao exercicio de 2011 foram alcancados
pela decadéncia;

O simples fato de existirem notas fiscais ndo registradas nos livros
préprios ndo autoriza a presuncdo de pagamento com receita marginal
resultante da omissédo pretérita de vendas;

As planilhas apresentadas as fls. 215 e 216 demonstram a regularidade
das operacdes da empresa e o fiel cumprimento ao TARE por parte da
autuada.

Com informacéo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 242)*, foram os
autos conclusos (fls. 243) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de
Arruda, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa, verbis:

PRELIMINARES. NULIDADE NAO CONFIGURADA. DECADENCIA.
PARCIAL. DIVERSAS ACUSACOES. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS E ICMS GARANTIDO. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS ESTABELECIDOS MEDIANTE
TERMO DE ACORDO. INFRACOES CARACTERIZADAS. AFASTADOS
OS CREDITOS TRIBUTARIOS ALCANCADOS PELA DECADENCIA.

O auto de infragdo em questdo foi procedido consoante as cautelas da lei, com a
devida indicacdo da pessoa do infrator, a natureza das infracbes, ndo existindo
incorrecGes capazes de provocar a nulidade da autuagdo por vicios insanaveis.

Devido o recolhimento do ICMS-DIFAL em operagdes de entradas de produtos
destinados ao uso/consumo do estabelecimento.

Falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do, caracterizando-se a omissao de
saidas tributaveis, sem o recolhimento do imposto, conforme presuncdo legal,
cabendo ao contribuinte o énus da prova.

! Reincidéncia ndo configurada, uma vez que nao ha correspondéncia entre os dispositivos legais indicados no Termo de Antecedentes
fiscais juntado as fls. 242 e aqueles apontados no Auto de Infracéo.

Péagina 7
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E obrigacdo do contribuinte o pagamento do ICMS Garantido nas aquisicoes
interestaduais de mercadorias em outras unidades da Federacdo e destinadas a
revenda. Acusacdo afastada em decorréncia da decadéncia.

Comprovando-se que a empresa hdo observou as condi¢fes pactuadas no Termo
de Acordo ao qual é detentora, considera-se regular a exigéncia do pagamento do
ICMS mediante o estorno dos valores apropriados de forma indevida.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em observancia ao que estabelece o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua deciséo.

Cientificada de decisdo proferida pela instancia a quo em 11 de janeiro de
2019 e inconformada com os termos da sentenca que fixou o crédito tributario em R$
4.806.223,14 (quatro milhdes, oitocentos e seis mil, duzentos e vinte e trés reais e catorze
centavos), a autuada interp6s, em 31 de janeiro de 2019, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba advogando que:

a) A julgadora fiscal decidiu pela manutencdo de parte do feito fiscal se
fundamentando em artificios de calculo criado ao talante do autuante,
contudo o procedimento fiscal ndo condiz com os procedimentos ditados
pelas regras estabelecidas no TARE n° 2009.000092;

b) A titulo exemplificativo, observa-se que, no més de dezembro de 20172, o
faturamento da empresa teria alcancado o montante de R$ 38,9 milhdes,
resultando no imposto (TARE) devido de 3% (trés por cento), ou seja, R$
1,167 milh&o;

c) Extrai-se, do relatério da ilustre julgadora, que a empresa descumpriu
clausula do TARE, contudo ndo ha indicacdo de qual dispositivo teria
sido violado pelo contribuinte;

d) O relatdrio apenas alega que houve uso de crédito indevido, resultando no
estorno do crédito presumido proporcional, sem adentrar nos pontos e na
metodologia contidos no TARE;

e) A verdade é que a empresa cumpriu as clausulas pactuadas, inclusive os
88 1° e 2° da clausula primeira do TARE;

f) N&o ha, no processo, qualquer comprovacdo da conduta infracional
atribuida a recorrente, pois sequer consta o fundamento legal, bem como a
memoria de calculo do crédito tributario langado;

g) A Unica condicdo para estorno de crédito presumido de forma
proporcional seria a falta ou o atraso nos pagamentos, fatos estes que nao
ocorreram;

h) Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, constata-se que, no periodo
auditado, inexiste fatura “em aberto” ou paga fora do prazo quanto ao
ICMS NORMAL, ICMS GARANTIDO, ICMS ANTECIPADO e ICMS
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.

2 Embora tenha se referido ao ano de 2017, observa-se que a recorrente esta tratando do periodo de dezembro de 2012.
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Com estas consideracbes, a recorrente requer seja provido 0 recurso
voluntario, com o fim de reformar a deciséo singular, declarando-se improcedente o Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002170/2017-12.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Em apreciacdo nesta corte os recursos voluntario e de oficio interpostos
contra a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002170/2017-12, por meio do qual a empresa
BONANZA SUPERMERCADOS LTDA estd sendo acusada de haver cometido as
seguintes infracdes: i) falta de recolhimento do ICMS — Diferencial de Aliquotas; ii) falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios; iii) falta de recolhimento do
ICMS — Garantido; e iv) falta de recolhimento do imposto estadual.

DA DECADENCIA

E cedigo que o ato administrativo do lancamento tributario tem a funcéo de
promover a constituicdo do crédito tributario. Assim, de acordo com a melhor doutrina, o
referido lancamento tem natureza juridica mista, sendo declaratoria da existéncia da
obrigacdo tributéaria, a0 mesmo tempo em que é constitutivo do crédito.

Ocorre que, para conferir seguranca juridica na relacdo entre sujeitos ativo e
passivo, a lei também impde limites a regulamentar a atividade administrativa do
lancamento tributario, sendo uma delas a decadéncia, afastando a possibilidade de que essa
relacdo juridica seja ad aeternum. Por isso, submete-se aos efeitos decorrentes da inércia
prolongada, tendo em vista 0 ato de lancar constituir-se, a um s6 tempo, um direito e um
dever do sujeito ativo.

Em relacdo ao ICMS, como este se submete ao chamado lan¢camento por
homologag&o, 0 que ocorre é que, havendo inércia do sujeito ativo na constituicdo do credito
tributario, ocorrendo o pagamento, ocorre a homologacdo tacita do pagamento realizado,
ainda que efetivado a menor.

Amparada a essa homologacéo tacita, em razdo do decurso do prazo definido
em lei, incidem os efeitos da decadéncia, um dos quais afetando o direito de rever o dito
recolhimento antecipado por meio de lancamento de oficio. Portanto, ocorrem dois
fendmenos distintos a um s tempo: primeiro, a homologacdo ticita do pagamento
eventualmente realizado; segundo, a impossibilidade da revisdo da quitacdo efetivada, ainda
que de forma incorreta.
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Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que
haverd a incidéncia do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN nos casos em
que houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte, conforme se conclui da
exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologagao serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22, da Lei n°
10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cddigo Tributério
Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

8 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologacdo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o
prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, ndo ocorrendo nenhuma das hipoteses do § 3° do art. 22, da
Lei n°® 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial
sera aquele disposto no art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;
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Neste ponto especifico, necessério se faz segregarmos as dendncias em dois
grupos. O primeiro, abrangendo as acusacGes de Falta de Recolhimento do ICMS -
Diferencial de Aliquotas (0245), Falta de Recolhimento do ICMS — Garantido (0338) e Falta
de Recolhimento do Imposto Estadual (0325); o segundo, contemplando a acusacao de Falta
de Langamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios (0009).

Quanto ao primeiro grupo, resta-nos confirmar os termos da decisdo
recorrida, uma vez que ndo ha informacBes de que o contribuinte tenha omitido os
documentos que originaram os créditos tributarios em suas declara¢bes enviadas a
SEFAZ/PB, devendo a contagem do prazo decadencial obedecer ao disposto no artigo 150, §
4% do CTN.

Nestes casos, considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo operou-se em
13 de setembro de 2017, resta confirmada a necessidade de cancelamento dos créditos
tributarios relativos a fatos geradores ocorridos antes de 13 de setembro de 2012.

Especificamente em relacdo a acusacdo de Falta de Recolhimento do Imposto
Estadual em virtude de utilizacdo indevida de créditos fiscais (0325), a demarcacgdo do termo
inicial exige maiores esclarecimentos.

O creditamento indevido de ICMS néo se configura fato gerador do ICMS,
pois ndo encontra correspondéncia no rol taxativo contido nos incisos do artigo 12 da Lei n°
6.379/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

I11 - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feitas por qualquer
meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmisséao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagéo de servicos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo

expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel,

Pagina 11
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IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

XI — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados;

XII - da entrada, no territério do Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacéo;

XIII - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente;

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinado a uso, consumo ou ativo fixo.

XV — da entrada, no territério do Estado, de mercadorias ou bens destinados a
comercializagdo, nos casos estabelecidos em regulamento;

XVI - da saida de mercadoria ou bens de estabelecimento de contribuinte de outra
unidade da Federacéo, bem como do inicio da prestacdo de servigo originada em
outro Estado, destinada a consumidor final ndo contribuinte localizado neste
Estado, inclusive quando realizadas diretamente no estabelecimento comercial,
exceto quando do autoconsumo, observado o disposto no inciso XIV deste artigo.

Neste diapasdo, ndo se pode considerar, como termo inicial de contagem do
periodo decadencial, 0 momento da escrituracdo dos créditos glosados pelo Fisco. A
obrigacdo de recolher o ICMS nasce em consequéncia da realizacao de operacgdes sujeitas a
incidéncia do imposto, realizadas durante todo o periodo de apuracdo e que se constituem
fato gerador do ICMS. Obrigacdo esta que pode ser paga em dinheiro ou por meio de
créditos (principio da ndo-cumulatividade).

Quando o saldo credor se mostra insuficiente para compensar o valor a
recolher, o contribuinte deve efetuar o pagamento do tributo apurado e langado com base na
escrituracdo da sua conta gréafica.

Vejamos o teor do artigo 41 e de seu paradgrafo Unico, ambos da Lei n°
6.379/96:

Art. 41. O més sera o periodo considerado para efeito de apuracdo e langamento
do imposto com base na escrituragdo em conta grafica.

Paragrafo Unico. As obrigacGes consideram-se vencidas na data em que termina o
periodo de apuracéo e sdo liquidadas por compensagdo ou mediante pagamento em
dinheiro como disposto neste paragrafo:

()

Il — se 0 montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca sera
liquidada dentro do prazo fixado em regulamento;
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O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia de utilizacdo indevida de créditos, deve ter, como
marco temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores (regra geral: a
saida de mercadorias do estabelecimento de contribuinte), pois a obrigacdo de dar somente
surge com a sua ocorréncia e, como visto, o lancamento de crédito indevido ndo se encontra
nas hipdteses de incidéncia do ICMS.

Portanto, como a apuragdo do ICMS é mensal, ao final deste periodo, o
contribuinte faz o cotejo entre os débitos e os créditos. As obrigacdes se consideram
vencidas na data em que termina o periodo de apuracdo, mesmo que a data de pagamento
(nos casos de saldos devedores) seja em momento distinto.

Neste contexto, encontram-se decaidos todos os lancamentos a titulo de
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (infracdo n° 0325) anteriores ao més de setembro
de 2012.

Em relacdo ao segundo grupo (infracdo n° 2), a decisdo singular também nao
merece reparos. Ocorre que ndo se pode conferir tratamento idéntico para situagfes que
denotem omissOes de receitas. Isto porque, nestes casos, ndo ha o que ser homologado pelo
Fisco. A regra para contagem do prazo decadencial, portanto, ndo é a mesma.

Este entendimento tem se mostrado perene nas decisdes proferidas por esta
Corte. Vejamos, a titulo exemplificativo, a ementa do Acorddo n° 487/2017, da lavra da
ilustre Cons.2 Thais Guimardes Teixeira.

Acérddo n° 487/2017

Relatora: Cons.2 Thais Guimaraes Teixeira

PRELIMINARES DE DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADAS. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. INSUFICIENCIA DE CAIXA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Decadéncia Afastada. No caso dos autos, ndo se pode precisar 0 exato momento da
ocorréncia do fato gerador que deu cabo a denuncia de falta de recolhimento do
ICMS, em razdo de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis, razdo
pela gual conta-se 0 prazo a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
gue a autoridade poderia efetuar o lancamento de oficio, atraindo, assim, as regras
do art. 173, | do Cddigo Tributario Nacional — CTN. Cerceamento de Defesa.
Diante da documentagdo acostada pela impugnante, esta compreendeu o motivo
pelo qual estava sendo acusada, de nada valendo, pois, a apelacdo de que restou
prejudicado o seu direito de se defende, mercé do principio do Informalismo
Processual. Preliminar afastada. Confirmada a irregularidade fiscal atestando o
surgimento da figura do saldo credor (estouro de caixa), na reconstituicdo da Conta
Caixa, efetuada com base na documentacdo do contribuinte, caracterizando a
ocorréncia de pagamentos realizados com receitas marginais, decorrentes de
vendas omitidas. Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposi¢Ges da legislacéo,
que reduziu o valor da multa referente ao descumprimento da infracdo em
comento- Lei n® 10.008/2013. (g. n.)
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Ainda a respeito do tema, convém observamos o teor da Sumula n® 555 do
Superior Tribunal de Justica — STJ:

Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173,
I, do CTN, nos casos em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Da leitura do enunciado da Sumula n° 555 do STJ, extrai-se que, se 0 débito
ndo foi declarado pelo contribuinte (omiss&o), o prazo decadencial a ser observado é o do
artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado;

O STJ, no julgamento do REsp 1369980 DF 2013/0056738-6, consignou que,
“Se a autoridade administrativa constatar que o sujeito passivo apresentou declaracdo
contendo omissdo ou inexatiddo quanto ao montante tributavel, é cabivel o lancamento de
oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse caso, o fato de o contribuinte haver apresentado e
recolhido o tributo com base no valor declarado mostra-se irrelevante, porque o objeto do
lancamento é justamente o que ndo foi declarado e, por conseguinte, ndo foi recolhido.
Entdo, a Unica forma de se computar o prazo para a constituicdo do crédito tributario € a
prevista no art. 173, inciso I, do CTN, que trata do lancamento de oficio.”

Destarte, considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo realizou-se no dia
13 de setembro de 2017, devem ser expurgados todos os lancamentos relativos ao exercicio
de 2011.

Denota-se, portanto, que a decisdo recorrida ndo merece qualquer
modificacdo, vez que a analise quanto a decadéncia foi realizada em total observancia ao
que preconiza a legislacdo de regéncia.

Passemos & analise individualizada das acusacoes.

0245 — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERCADORIAS PARA O USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO)

Conforme registrado no Auto de Infragdo em exame, segundo a fiscalizacéo,
a recorrente teria deixado de recolher o ICMS — Diferencial de Aliquotas quando da entrada
de produtos para uso e/ou consumo do estabelecimento.

23.06.2021



GOVERNQ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

& DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0333/2021

Pagina 15

Em razdo do fato descrito, recaiu sobre a autuada a dendncia de haver
infringido os artigos 106, II, “c” e § 1° ¢/c art. 2°, § 1°, IV; art. 3°, XIV e art. 14, X, todos do
RICMS/PB, ipsis litteris®:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

()
c) aquisicBes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a

consumo ou a integrar o ativo fixo, em regime de pagamento normal ou
contribuinte enquadrado no SIMPLES NACIONAL;

§ 1° O recolhimento previsto na alinea “e” do inciso I, e nas alineas “c” e “d” do
inciso 11, serd o resultante da diferenca de aliquota.

Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)
§ 1° O imposto incide também:

(.

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou ativo fixo;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacao, destinados a uso, consumo ou ativo fixo;

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()

X - na hipétese do inciso XIV do art. 3°, o valor sobre o qual incidiu o imposto no
Estado de origem;

Para a conduta infracional evidenciada, foi aplicada a multa prevista no artigo
82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

3 Redagdes vigentes a época dos fatos.
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()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses ndo contidas neste artigo;

Ressaltamos, por oportuno, que, apds o exame acerca da decadéncia, restou
exigivel apenas o crédito tributéario relativo ao més de dezembro de 2012.

No recurso voluntério apresentado pela defesa, ndo ha qualquer contestacao
expressa quanto a parcela remanescente apds a decisdo singular.

Por conseguinte, esta inacdo ratifica seu reconhecimento tacito a acusacdo
imposta na peca basilar. Inteligéncia que emerge do artigo 344 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), perfeitamente aplicavel no Processo Administrativo Tributario, que assim dispde:
“Se 0 réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as
alegacdes de fato formuladas pelo autor”.

Neste mesmo sentido, caminha a Lei n°® 10.094/2013 ao estabelecer, em seu
art. 77, § 1° hipotese de preclusdo consumativa relacionada a matéria ndo impugnada pelo
sujeito passivo em recurso voluntario, ipsis litteris:

Art. 77. Da decisdo contréria ao contribuinte cabera recurso voluntario, com efeito
suspensivo, para 0 Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da data da ciéncia da sentenca.

8§ 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infracdes ou langamentos

implicara no reconhecimento da condi¢do de devedor relativo a parte ndo litigiosa,
ficando definitivamente constituido o crédito tributério.

Sem mais a acrescentar, ratificamos 0s termos da deciséo singular.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislacéo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto devido.

. Vejamos o0 que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n°® 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB™:

4 Redagdes vigentes a época dos fatos.
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Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou
inexistentes, bem como a_ocorréncia de entrada de mercadorias néo
contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagdes fornecidas por instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Nova redacéo dada ao § 8° do art. 3° pelo art. 1° da Lei n° 9.550/11 (DOE de
07.12.11).

§ 8 O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacOes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarag¢des de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituigdes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestaces de servigos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaragcbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

Pardgrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplica¢des do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaraces de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informages fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartGes de crédito, autorizam a presungdo de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis ou de prestaces de servigos sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
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receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacgéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

A auséncia de registros de notas fiscais de aquisicdo, a teor do que
estabelecem os dispositivos acima reproduzidos, indica afronta aos art. 158, I, e art. 160, I,
ambos do RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente
transcritos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Também neste caso, o contribuinte se manteve silente em seu recurso
voluntario, motivo pelo qual a aplicacdo do artigo 77, 8 1°, da Lei n® 10.094/13 é medida que
se impde.

Destarte, cabe-nos confirmar, como devidos, os langamentos néo alcangados
pela decadéncia.

0338 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - GARANTIDO

Em relacdo ao tema, ndo hd mais o que analisar, uma vez todos os créditos
associados a acusacdo em comento se referem a fatos geradores ocorridos no exercicio de
2011 e, conforme ja demonstrado alhures, o Fisco ndo mais poderia efetuar os lancamentos
em desfavor do contribuinte de qualquer crédito tributario relativo aquele periodo, em razéo
do que estabelece o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL

De acordo com o que se encontra registrado na Nota Explicativa do Auto de
Infracdo, a irregularidade teria se materializado em razdo de o sujeito passivo haver se
apropriado de créditos fiscais em afronta a legislagdo tributaria, pelo fato de a empresa ter
descumprido clausulas do Termo de Acordo — TARE quanto a sisteméatica de apuracdo e
recolhimento do ICMS.

De inicio, importa pontuarmos que serdo objeto de exame apenas 0s créditos
tributarios referentes aos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2012, vez
que se operou a decadéncia dos demais créditos langcados na peca acusatoria.

Assim como fizera em sua impugnacdo, a autuada, também em seu recurso
voluntario, assevera que a infracdo, nos termos delineados no Auto de Infracdo em tela,
revela-se genérica e desprovida da necessaria fundamentacéo legal para que o contribuinte
possa exercer a ampla defesa e o contraditério.

23.06.2021



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0333/2021

Na Nota Explicativa que complementa a denincia, consta a seguinte
informacao:

“APURADO ATRAVES DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA DECORRENTE DO
USO DE CREDITO INDEVIDO (ESTORNO DE CREDITO PRESUMIDO
PROPORCIONAL), PELO FATO DA EMPRESA TER DESCUMPRIDO
CLAUSULAS DO TERMO DE ACORDO TARE, QUANTO A SISTEMATICA DE
APURACAO E RECOLHIMENTO DO ICMS. ” (g. n.)

Com efeito, nos moldes em que se apresenta, a acusacdo ndo delimita os
devidos contornos para que se possa identificar, com a precisdo necessaria, qual teria sido o
fato motivador para o langamento.

Registre-se que 0 TARE n° 2009.000092 possui dezoito clausulas, muitas das
quais dispdem acerca da sistematica de apuracéo e recolhimento do ICMS.

Ao discorrer sobre o tema, a ilustre julgadora singular destacou que “embora
a autuada alegue em sua defesa que vinha cumprindo corretamente as clausulas do Termo
de Acordo, compulsando os autos, vislumbramos inicialmente que a mesma foi notificada
para recolher o imposto devido apds a fiscalizacdo proceder a reconstituicdo da conta
corrente do ICMS conforme Termo de Acordo, como podemos verificar as fls. 149 e 150 dos
autos.”

Na sequéncia, a julgadora fiscal reproduz, em sua sentenca, as clausulas
primeira, segunda e sétima do referido Termo e, justificando seu posicionamento quanto a
regularidade dos lancamentos, acrescenta que:

“Podemos tomar como exemplo o periodo de 09/2012, fis. 88 (frente € Vverso),
onde a fiscalizacdo apurou todas as entradas e saidas da autuada, fazendo a
apuracdo do crédito presumido utilizavel no valor de R$ 1.514.992,93 e do ICMS
Normal devido no valor de R$ 108.909,48, apds as compensagdes dos impostos
pagos pela autuada, em conformidade com o permitido no Termo de Acordo e em
detrimento ao ICMS apurado e pago pela autuada no valor de R$ 1.044.833,60.

Assim, apés a fiscalizag¢do proceder a apuragdo do ICMS normal, fls. 53 a 91, que
seria devido pela autuada, a partir das suas opera¢des de entradas e saidas,
aplicando-se o crédito presumido e demais créditos, conforme determina o Termo
de Acordo em sua Clausula Primeira, notificou a autuada para recolhimento do
imposto devido conforme planilha anexada as fls. 51 a 52, em ato continuo a
fiscalizagdo procedeu ao refazimento do célculo do imposto fazendo o estorno
proporcional do crédito presumido conforme estabelecido no Termo de Acordo e
demonstrado as fls. 15 dos autos, o que resultou em novo demonstrativo do crédito
devido na reconstituicdo da conta corrente do ICMS — TARE as fls. 13.”

Em que pesem os abalizados fundamentos esposados pela nobre julgadora,
bem como o cuidado e o zelo despendidos pelo auditor fiscal responsavel pela autuacéo,
peco vénia para apresentar entendimento em sentido diverso.

Primeiramente, no que se refere a Notificacdo juntada as fls. 149, é possivel
constatar que a irregularidade nela apontada estaria associada, unicamente, ao recolhimento

Pagina 20
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minimo estabelecido no TARE n° 2009.000092, conforme se observa no anexo apresentado
as fls. 150, ou seja, os valores neles indicados seriam apenas parte do montante lancado no
Auto de Infracdo.

Sendo assim, ndo ha como afirmar que a autuada tivera ciéncia integral das
irregularidades por meio da Notificacdo n° 01127706/2017.

Importa ressaltarmos que, nos autos, existem duas planilhas com o titulo
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO NA RECONSTITUICAO
DA CONTA CORRENTE DO ICMS — TARE, conforme se evidencia as fls. 13e 14 e 51 e
52, cujas diferencas de imposto a recolher apresentam valores divergentes entre si°.

Com relacdo ao exemplo trazido na decisdo monocratica (apuracao do crédito
tributério do més de setembro de 2012), observa-se que, as fls. 14, a diferenca de tributos a
recolher totalizou R$ 60.736,62 (sessenta mil, setecentos e trinta e seis reais e sessenta e dois
centavos), enquanto, as fls. 52, o montante, para 0 mesmo periodo, foi de R$ 4.075,88
(quatro mil, setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), sendo este o valor também
demonstrado na tabela inserta as fls. 15.

Cotejando as duas tabelas, constata-se que a discrepancia esta relacionada ao
campo “(8) ICMS NORMAL A RECOLHER”. Na primeira planilha, o total alocado as fls.
14 foi de R$ 165.570,22 (cento e sessenta e cinco mil, quinhentos e setenta reais e vinte e
dois centavos) e, na segunda, a quantia inserida as fls. 52 foi de R$ 108.909,48 (cento e oito
mil, novecentos e nove reais e quarenta e oito centavos), sendo este ultimo o valor que
consta na planilha juntada as fls. 88 (verso).

Diante deste cenario e considerando que a dendncia ndo contempla, de
maneira explicita, qual(is) a(s) clausula(s) do Termo de Acordo teriam sido descumpridas,
de forma a possibilitar a total compreensdo acerca da conduta infracional consignada no
Auto de Infracdo, resta-nos anular, por vicio formal, os créditos tributarios lancados a titulo
de FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL, em conformidade com o
que preceituam os artigos 16 e 17, 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricao dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

5 . x . x -
Analisados, tdo somente, os periodos ndo alcangados pela decadéncia.
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VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

Apenas com a devida indicacdo expressa dos dispositivos legais infringidos
pelo contribuinte é que se poderd decidir sobre a matéria, vez que se tornard possivel
estabelecer o liame entre a suposta irregularidade atribuida ao sujeito passivo e a sistematica
de célculo adotada pelo Fisco para apuragdo do quantum debeatur.

Destacamos que a matéria tributavel, sendo elemento essencial para
constituicdo do crédito tributario, deve estar claramente determinada no langcamento. N&o se
quer dizer com isso que quaisquer incorrecdes ou omissdes possam acarretar nulidade. O
artigo 15 da Lei n® 10.094/13 restringe o alcance da nulidade por infracdo descrita de forma
genérica ou imprecisa ao condiciona-la a comprovacdo de efetivo prejuizo a defesa do
sujeito passivo.

Esta medida (nulidade), portanto, ndo deve ser aplicada indistintamente.
Trata-se de providéncia a ser adotada em casos bastante especificos e desde que conste, na
defesa, pedido neste sentido, conforme estabelece o paragrafo Gnico do artigo 15 da Lei n°
10.094/13.

Art. 15. As incorrecdes, omissfes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, nido sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando nao constar da defesa, pedido neste sentido.

Pois bem. Em todos 0s momentos em que se manifestou nos autos, a autuada
argumenta que, na forma como fora elaborado, o Auto de Infracdo € omisso, ndo Ihe sendo
permitido exercer o seu direito de defesa de forma plena.

Configurada a demonstracdo do efetivo prejuizo a defesa do administrado, o
reconhecimento de nulidade do langamento é medida de justica.

Esta decisdo administrativa implica controle de legalidade do ato
administrativo constitutivo do crédito tributario e, além de visar a garantia ao contraditério e
a ampla defesa do administrado, também assegura certeza e liquidez ao crédito tributario.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenga de nulidade n&o decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta € a
absolvicao do autuado da imputacdo que lhe € dirigida no libelo acusatorio.
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A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a
Fazenda Publica realize novo lancamento que atenda as disposicdes regulamentares, nos
termos do artigo 18 da Lei n° 10.094/13°.

Diante de todo o exposto, o crédito tributario total passou a apresentar a
seguinte configuracéo:

AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
X CREDITO
D'ﬁﬁ;ﬁf@ DA PERIODO | ICMS(R$) | MULTARS) | ICMS (R$) | MULTA(R$) | ICMS (R$) | MULTA (R$) | TRIBUTARIO
CAO DEVIDO (R$)
ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS | ago/11 556,79 278,40 556,79 278,40 0,00 0,00 0,00
(MERC. P/ O USO E/OU
CONSUMO DO ESTAB.) dez/12 600,61 300,31 0,00 0,00 600,61 300,31 900,92
jul/iL 233,76 233,76 233,76 233,76 0,00 0,00 0,00
ago/11 171,45 171,45 171,45 171,45 0,00 0,00 0,00
set/11 248,54 248,54 248,54 248,54 0,00 0,00 0,00
out/11 326,08 326,08 326,08 326,08 0,00 0,00 0,00
nov/11 1.668,23 1.668,23 1.668,23 1.668,23 0,00 0,00 0,00
dez/11 215,90 215,90 215,90 215,90 0,00 0,00 0,00
jan/12 189,40 189,40 0,00 0,00 189,40 189,40 378,80
AN é’gﬁﬁél\f%gé EIEF o |__fev/i2 332,51 332,51 0,00 0,00 332,51 332,51 665,02
AQUISICAO NOS LIVROS mar/12 428,40 428,40 0,00 0,00 428,40 428,40 856,80
PROPRIOS abr/12 530,13 530,13 0,00 0,00 530,13 530,13 1.060,26
mai/12 3.791,70 3.791,70 0,00 0,00 3.791,70 3.791,70 7.583,40
jun/12 297,50 297,50 0,00 0,00 297,50 297,50 595,00
ago/12 159,77 159,77 0,00 0,00 150,77 159,77 319,54
set/12 143,48 143,48 0,00 0,00 143,48 143,48 286,96
out/12 73,25 73,25 0,00 0,00 73,25 73,25 146,50
nov/12 1.488,34 1.488,34 0,00 0,00 1.488,34 1.488,34 2.976,68
dez/12 147,79 147,79 0,00 0,00 147,79 147,79 295,58
abr/11 10.735,99 5.368,00 10.735,99 5.368,00 0,00 0,00 0,00
0338 - FALTA DE Set/11 50.243,35 25.121,68 50.243,35 25.121,68 0,00 0,00 0,00
RECOLHIMENTO DO ICMS | out/11 119.122,06 59.561,03 119.122,06 59.561,03 0,00 0,00 0,00
- GARANTIDO nov/11 131.890,99 65.94550 131.890,99 65.945,50 0,00 0,00 0,00
dez/11 78.028,33 39.014,17 78.028,33 39.014,17 0,00 0,00 0,00
fevill 343.42 343,42 343,42 343,42 0,00 0,00 0,00
mar/11 52.826,29 52.826,29 52.826,29 52.826,29 0,00 0,00 0,00
abr/11 124476 124476 124476 1.244,76 0,00 0,00 0,00
mai/1l 4.331,97 4.331,97 4.331,97 4.331,97 0,00 0,00 0,00
jun/11 5.092,48 5.092,48 5.092,48 5.092,48 0,00 0,00 0,00
mar/12 37149222 | 371.492,22 37149222 | 37149222 0,00 0,00 0,00
Rggéi;jﬁ;ﬁ?g% o abr/12 681.251,28 | 681.251,28|  681.251,28 | 681.251,28 0,00 0,00 0,00
IMPOSTO ESTADUAL jun/12 1.469.864,26 | 1.469.864,26 | 1.469.864.26 | 1.469.864,26 0,00 0,00 0,00
jul/12 53.107,97 53.107,97 53.107,97 53.107,97 0,00 0,00 0,00
ago/12 902.251,02| 902.251,02 902.251,02 | 902.251,02 0,00 0,00 0,00
set/12 60.736,62 60.736,62 60.736,62 60.736,62 0,00 0,00 0,00
out/12 813.952,05| 813.952,05| 813.952,05| 813.952,05 0,00 0,00 0,00
nov/12 35279228 | 35279228 |  352.792,28 | 352.792,28 0,00 0,00 0,00
dez/12 1.167597,89 | 1.167.597,89| 1.167.597,89 | 1.167.597,89 0,00 0,00 0,00
TOTAIS (R$) 6.347.433,63 | 6.147.382,22 | 6.339.250,75 | 6.139.499,64 8.182,88 7.882,58 16.065,46

® Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo

langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento
do segundo, para alterar a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002170/2017-12, lavrado em 31 de
agosto de 2017 em desfavor da empresa BONANZA SUPERMERCADOS LTDA,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 16.065,46 (dezesseis
mil, sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 8.182,88 (oito mil, cento e
oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, II,
“c”e§ 1°c/cart. 2°, § 1° 1V, art. 3°, XIV ¢ 14, X; 158, I e 160, I ¢/ fulcro no 646, todos do
RICMS/PB e R$ 7.882,58 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos) a titulo de multas por infracdo, nos termos do artigo 82, II, “e” e V, “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevida, a quantia de R$ 12.478.750,39 (doze
milhGes, quatrocentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais e trinta e nove
centavos), sendo R$ 6.339.250,75 (seis milhGes, trezentos e trinta e nove mil, duzentos e
cinguenta reais e setenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 6.139.499,64 (seis milhGes, cento
e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e quatro centavos) de
multa.

Destaco, por fim, a possibilidade de refazimento do feito fiscal em relacéo a
ultima acusagdo em razdo dos vicios formais indicados, observado o periodo decadencial.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 23 de
junho de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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